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Secretaria Distrital
Ambiente
RESOLUCION No. -2 4 24 3
DE CARGOS Y SE_}“ADO. AN OTBAS DE{TERMIN,ACIONES
LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE
G En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Acuerdo Distrital

257 del 30 de noviembre de 2006 y el Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, la
Resolucién 110 del 31 de enero de 2007, en concordancia con la Ley 99 de 1993,
el Decreto 1594 de 1984, y -

el CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

,t s
I L

Que el dia 19 de junio de 2007, fue interpuesta una queja andnima via web,
Radicada bajo el No. 2007ER24948, en la que se informa de la presunta invasidn
del espacjo publico y del deterioro de las condiciones ambientales, en el barrio

0 Maria Paz, de la localidad de Kennedy, a causa del objeto social desarrollado por
diferentes establtir/;imientos que funcionan en el sector.

Que el dia 25 de julio de 2007, funcionarios de la Secretaria, pertenecientes a la
Ofi cma de Control Ambiental a Ia gest:on de ReS|duos reallzaron una ws:ta técnica

Call No. 34 - 36, de Ia Iocalldad de Kennedy, para venf‘car Sus cond|caones de
operacién, en términos de manejo, almacenamlento y d!sposmlon de residuos
peligrosos. , :

Que mediante Concepto Técnico No. 15424 del 26 de diciembre de 2007, la
Direccién de Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiente, por intermedio de un funcionario de la Oficina de Control
Ambiental a la Gestion de Residuos, se pronuncio sobre la visita realizada.
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CONSIDERACIONES TECNICAS:

De la revision a todo a empresa, se evidencié gue en el momento de la visita hay
almacenados unos cuarenta (40} balastros (balastos), 10s cuales se encuentran
contemplados en el decreto 4741 de 2005, por el cual se reglamenta parcialmente
la prevencién y manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en el
marco de la gestion integral, anexo I Y10 como “Sustancias y articulos de desecho
qgue contengan, o esten contaminados por, bifenilos poficlorados (PCB), terfenilos
policlorados (PCT) o bifenilos polibromados (PBB)”, sin poderse establecer la
procedencia y la disposicion final que se le otorga a ese tipo de residuos.

Ademas, se evidencié que el objeto social desarrollado por la empresa al momento
de la visita, consistia en la compra de plastico (Polietileno de baja densidad -
PEBD), cartdn vy vidrio, provenientes del sector informal (recuperadores), asi como
su almacenamiento y venta a personas que aprovechan este tipo de material.

Finalmente, es de aclarar, que no se pudo obtener datos sobre el nimero de las
cantidades almacenadas mensualmente por residuo, ya que no se cuenta con
inventarios, y tampoco informan ¢ suministran datos aproximados de los mismos.

FRIRRE. %

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que en atencidn a las anteriores consideraciones y con fundamento en lo sefialado
en el concepto técnico aludido, esta Direccién estzblece que la CHATARRERIA
RUBY, almacena y comercializa sustancias y articulos de desecho contemplados
en el decreto 4741 de 2005, por el cual se reglamenta parcialmente la prevencion
y manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la
gestidn integral, anexo 1 Y10 “Sustancias y articulos de desecho que contengan, o
esteén contaminados por, bifenifos policlorados (PCB), terfenilos policlorados (PCT)
o bifenilos polibromados (PBB)”

Que el establecimiento, al almacenar y comercializar articulos o residuos sefialados
como peligrosos, no cumple con las disposiciones del Decreto Nacional 1220 del 21
de abril de 2005, por el cual se reglamenta el titulo VIII de la ley 99 de 1993,
sobre licencias ambientales, en su articulo 9, numerales 9 y 13, toda vez, que para
poder ejercer dicha actividad, debe contar previo al inicio de actividades, con la
respectiva Licencia Ambiental.
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Que de conformidad con lo anterior y por autorizacion de lo estipulado en el
articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, este despacho encuentra procedente
Abrir Investigacién Administrativa Sancionateria de caracter Ambiental
al establecimiento denominado CHATARRERIA RUBY, localizado en jurisdiccion
del municipio de Bogota D.C., en la Avenida Ciudad de Cali No. 34 - 36, por la
presunta violacidn del Decreto NaCIonal 1220 del 21 de abril de 2005, y Decreto
Nacional 4741 de 2005, -

Que de acuerdo. con lo antes citado, esta entidad, mediante la presente
Resolucién, estima pertinente formular pliego de cargos a la empresa
CHATARRERIA RUBY, por los presuntos hechos arriba mencionados, para que a
su tumno, el establecimiento presente 10s correspondientes descargos y aporte o
solicite la practica de las pruebas que estime pertinentes y conducentes, en aras
de producir la conviccion de la autoridad ambiental para la toma de la
correspondiente decision, dentro de las funciones de fas cuales esta investida.

CONSIDERACIONES LEGALES:

Que la Constitucién Nacional consagra en ¢l articulo 8° que “£s obligacion def
Estado y de las peisonas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.”

Que el articulo 79 Ibldem “establece el derecho de todas las personas a gozar
de un ambiente sano, y a la participacién de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarla.”Igualmente establece para el Estado entre otros, el deber de
proteger la diversidad e'integridad del ambiente.

Que el articulo 80 de ia Carta Politica, preceptlia que le corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, y ademas,
debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales, y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el Ordenamiento Constitucional sefiala en su articulo 95, gue toda persona
estd obligada a cumplir con la Constitucidn y las feyes y dentro de los deberes de
la persona y el ciudadano, establece en su numeral 8° el de: “Proteger los recursos
culturales y naturales del pals y velar por la conservacion de un ambiente sano”,
(Subrayado fuera de texto)
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Que de conformidad con lo previsto en el articulo 83 de la Ley 99 de 1993,
esta Entidad esta investida de funciones policivas para la imposicidn y ejecucién de
las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean
aplicables segin el caso.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, establece que cuando ocurriere
violacién de las normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de recursos
naturales renovables, las autoridades ambientales impondran las sanciones a que
haya lugar y si es del caso denunciar el hecho para que se inicie la investigacion
penal respectiva.

Que el Paragrafo tercero del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, consagra que
para la imposicidn de las medidas y sanciones, se estara al procedimiento previsto
por el Decreto 1594 de 1984 ¢ al estatuto que lo modifique o lo sustituya.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o
revocado por normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las
investigaciones respectivas en materia ambiental, asi como por el incumplimiento
de las normas vigentes en la misma materia 0 de requerimientas en actuaciones
juridicas emanadas de las autoridades ambientales competentes.

Que, a su vez, cabe bhacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del
articulo 107 de la ley antes mencionada, segln el cual, las normas ambientales
son de orden pdblico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que conforme lo establece el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, el
procedimiento sancionatorio se iniciard de oficio, a solicitud o informacion de
funcionario plblico, por denuncia o queja presentada por cualquier persona, como
consecuencia de haberse tomado previamente urna medida preventiva o de
seguridad.

Que, asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que,
conocido el hecho o recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe
ordenar la correspondiente investigacion, para verificar los hechos o las omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a Ia verificacién de los hechos
u omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias,
tales como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
pruebas quimicas o de otra indole.

o
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Que el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: "Realizadas las
anteriores diligencias, mediante nolificacion personal, se pondran en conocimiento
del presunto infractor los cargos que se le formulen. El presunto infractor podré
conocer y examinar el expediente de la investigacion”

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 sefiala que: “Dentro de los diez
(10) dias hdbiles siguientes al de la notificacion, el presunto infractor, directamente
o por medio de apoderado, podrd presentar sus descargos por escrito y aportar o
soficitar la prdctica de las pruebas que considere pertinentes y que sean
conducentes.

Pardgrafo: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas serdn
de cargo de quien [as soficite.”

Que el Articulo 1° del Decreto Nacional 4741 de . 2005, establece que:
“Objeto. En el marco de la gestion mtegra/ ‘of presente decreto tfene por objeto
prevenir la generacion de residuos o desechos peligrosos, asi como regular ef
manejo de los residuos o desechos generados, con el fin de proteger la salud
humana y el ambiente.,,

Que el Articulo 2°del mismo Decreto, estipula que: “Alcance. Las disposiciones
del presente decreto se aplican en el terrfforio nacional a las personas que
generen, gestionen o0 manejen residuos o desechos peligrosos”.

4

5. kY
Asi mismo, el Articulo 5° determina que: “Clasificacion de los residuos o desechos
peligrosos, Los residuos o desechos incluidos en el Anexo I y Anexo IT del presente
decreto se consideraran pefigrosos a menos que no presenten ninguna de Ia
caracteristicas de peligrosidad descritas en el Anexo II1...”

Que en su Articulo 17 sefala que: “Obiligaciones del receptor. Las instalaciones
cuyo objeto sea prestar setvicios de almacenamiento, aprovechamiento y/o
valorizacion (incluida la recuperacion, el reciclaje o la regeneracion), tratamiento
y/o disposicion final de residuos o desechos peligrosos deberdn:

a) Tramitar y obtener las licencias, permisos y autorizaciones de cardcter
ambiental a que haya lugar;

b) Dar cumplimiento a fa normatividad de transporte, safud ocupacional y
seguridad industrial a que haya lugar;
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¢) Brindar un manejo seguro y ambientalmente adecuado de los residuos o
desechos recepcionados para realizar una o varias de /as etapas de manejo,
de acuerdo con la normatividad vigente;

d) Expedir al generador una certificacion, indicando que ha concluido fa
actividad de manejo de residuos o desechos peligrosos para la cual ha sido
contratado, de conformidad con lo acordado entre 1as partes;

e) Contar con personal que tenga la formacion y capacitacion adecuada para
el manejo de los residuos o desechos peligrosos;

f) Indicar en /a Pub/iadad de sus servicios 0 en las cartas de presentacion de
la empresa, el tipo de actividad y tipo de residuos o desechos peligrosos que
estd autorizado manejar;

q) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier
accidente o eventualidad que se presente y contar con personal preparado

para su implementacion. En caso de tratarse de un derrame de estos
residuos el plan de contingencia debe seguir los lineamientos del Decreto 321
de 1999 por el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia contra
Derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en aguas
Marinas, Fluviales y Lacustres o aquel que lo modifigue o sustituya y estar
articulado con ef plan local de emergencias del municipio, para atender otro
tipo de contingencia;

h) Tomar todas las medidas de caracter preventivo o de control previas al
cese, clerre, clausura o desmantelarniento de su actividad con €l fin de evitar
cualquier episodio de contaminacion que pueda representar un riesgo a la
salud y al ambiente, relacionado con los residuos o desechos peligrosos.”

Que el Articulo 18 del mencionado Decreto determina que: "Responsabilidad del

- —w

Receptor. El receptor del residuo o desecho peligroso asumird la responsabilidad
integral del generador, una vez lo reciba del transportador y haya efectuado o
comprobado el aprovechamiento o disposicion final del mismo

Pardgrafo 1° Mientras no se haya efectuado y comprobado el aprovechamiento
Yo disposicion final del residuo o desecho peligroso, el receptor es solidariamente
responsable con el generador.
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Paragrafo 2° la responsabifidad de que trata este articulo incluye el monitoreo,
el diagndstico y remediacion del suelo, de las aguas superficiales y subterrdneas en
caso de que se presente contaminacion por estos resicduos.”

Que el Articulo 19 estipula. que.: "De /a responsabilidad acerca de /2
contaminacion y remediacion de : sitios. Aqueflas. personas que resulften
responsables de la contaminacion de un sitio por efecto de un manejo o una
gestion inadecuada de residuos o desechos peligrosos, estardn obligados entre
otros, a diagnosticar, remediar y reparar el dafio causado a la salud y el ambiente,
conforme a las drsposmones fegales vigentes.”

Que el numeral 4 del Articulo 2° del Decreto Nacional 1220 de 2005, se
determina que:  "Aduloridades ambientales competentes. Son autoridades
competente-s para otorgar o negar licencia ambiental, conforme a la ley y al
presente decreto, /as siguientes:

(.)
4. Las autoridades ambientales creadas mediante Ja Ley 768 de 2002, (...)”

Que el Articulo 3° del mismo Decreto establece que: “Corcepto y alcance de /a
licencia ambiental. La licencia ambiental, es la autorizacion que otorga la autoridad
ambiental competente para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de
acuerdo con 1a fey y los reglamentos pueda producir deterioro grave a los recursos
naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al
cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma
establezca en refacion con la prevencion, mitigacidn, correccidn, compensacion y
manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.
XN

La licencia ambiental //el(aré implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o
concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de Ios recursos naturales
renovables, gue sean necesarios para el desarro//o y operacion def provecto, obra
o actividad.

La licencia ambiental deberd obtenerse previamente a la iniciacion del proyecto,
obra o actividad. Ningun proyecto, obra o actividad requerird mas de una ficencia
ambiental.”

Que en su articulo 9 se estipula que: “Competencia de las Corporaciones
Autonomas Regionales. Las Corporaciones Autonomas Regionales, las de
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Desarrolio Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades armbientales
creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgardn o negaran la ficencia ambiental
para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se €jecuten en el drea de
Su jurisdiccion:

)

9. La construccion "y - operacion de instalaciones cuyo objeto sea el
almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento, recuperacion y/o disposicion
final de residuos o desechos peligrosos.

Que el Articulo 40, del sefialado decreto, modificado por el Decreto 500 de 2006,
establece que: "Régimen de transicion. EI régimen de transicion se aplicars a los
proyecitos, obras o actividades de que tratan los articulos 8 y 9 del presente
decreto, y gue se encuentren en los siguientes casos:

1. Los proyectos,iobras o actividades, que de acuerdo con las normas
vigentes antes de ‘la expedicion del presente decreto, obtuvieron Jos
permisos, concesiones, ficencias y demads autorizaciones de cardcter
ambiental que se reguerian, continuaran sus actividades sujetos a /os
terminos, condiciones y obligaciones sefialados en los actos administrativos
asi expedidos.

2. Los proyectos, obras o actividades, que con anterioridad 3 la expedicion
del presente decreto, iniciaron todos los tramites tendientes a obtener /3
correspondiente Licencia Ambiental o el establecimiento del Plan de Manejo
Ambiental, exigido por la normatividad en ese momento vigente, continuaran
su tramite de acuerdo con la misma y en caso de obtenerlos podrdn
adelantar y/o continuar e/ proyecto, obra o actividad.

3. Los provectos, obras o actividades que hayan iniciado su operacion antes’
de la expedicion de la Ley 99 de 1993, v que a la entrada en vigencia del
presente decrefo, pretendan reanudar actividades, deberdn presentar ante /a
autoridad ambiental competente un Plan de Manejo Ambiental para su
respectiva evaluacion y establecimiento.

4. Los proyectos, obras y actividades que se encuentren operando a /a
entrada en vigencia del presente decreto y no cuenten con fa Licencia
Ambiental respectiva, deberdn presentar un Plan de Manejo Ambiental ante /a
autoridad ambiental competente, dentro de fos doce (12) meses siguientes a
la expedicion del presente Decreto, para su respectiva evaluacion y
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establecimiento. Lo anterior, sin perjuicio de la imposicion de las medidas
preventivas y sancionatorias a que haya lugar.

continuaran rea/fzando las actividades de contro/ Y seguimiento necesarias, '
con e/ objeto de determinar ef cumplimiento de las normas ambientales. De i
fgual forma, podrdn realizar ajustes periodicos cuande a ello haya lugar,
establecer mediante acto administrativo motivado las medidas de manejo
ambiental que se consideren necesarias y/o suprimir /as innecesarias, de

O conformidad con el articulo 33 del presente decreto.

Paragrafo 2° Los proyectos, obras o actividades que en virtud de lo
dispuesto en el presente decreto no sean de competencia de las autoridades
que actualmente conocen de su evaluacion o seguimiento, deberan ser
tns'mi‘:‘idos a la autoridad ambiental competente para los efectos a que haya
lugar.

Pardgrafo 39 Las autoridades ambientales deberdn fijar los términos de
referencia dentro del mes siguiente a la solicitud del Plan de Manejo
Ambiental, para los casos de que tratan los numerales 3 y 4 del presente
articulo.

Pardgrafo 4°. En el evento de establecerse el Plan de Manejo Ambiental de
> ' que trata el presente articulo, se deberdn tramitar y obtener ante las
respectivas  autoridades ambientales, [los permisos, concesiones y
autorizaciones para el uso y/o aprovechamiento de l0s recursos naturales
O " renovables que se requieran para el efecto.

¢ Pardgrafo 59 Para los casos a que se refiere los numerales 3 y 4 del

- =.presente articulo, se aplicard el procecﬂm/ento sena/ado en /os &‘!TICU/DS 23y
29 numerales 1 y 2 del presen :
. qglie trata el uftimo numeral, la autondad ambiental competente dispondrd de

quince (15) dias para el respectivo pronunciamiento.

Que el Artlculo 101 del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de
i 20086, establece "Transformese el Departamento Técnico Administrativo del
-+ Medio Amb/ente el cual en adelante se denominard Secretaria Distrital de
T Ambiente, "
& Tl

'Que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 561 del 29 de diciembre de

2006, por el cual se establece la estructura organizacional de la Secretaria Distrital X
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de Ambiente, se determinan las funciones de sus aependencias y se dictan otras
disposiciones, estableciendo expresamente en el articulo 3° literal 1. "Efercer e/
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y

manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean
pertinentes al efecto, y en particular adelantar 1as investigaciones e imponer las
sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que de conformidad con lo contemplado en la Resolucién 0110 de fecha 31 de
enero de 2007, la Secretaria Distrital de Ambiente, delega en el Director Legal
Ambiental, entre otras la funcién de "Expedir los actos administrativos de iniciacion
de trémite y/o investigacion de caradcter contravencional o sancionatorio, asi como
el auto de formulacion de cargos y de pruebas.”

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO._ Abrir investigacion Administrativa Sancionatoria de
cardcter Ambiental al establecimiento denominado CHATARRERIA RUBY,
localizado en jurisdiccion del municipio de Bogota D.C., en la Avenida Ciudad de
Cali No. 34 — 36, en cabeza de su Representante Legal y/o Propietario, por la
presunta violacion del Decreto Nacional 1220 del 21 de abril de 2005 y Decreto
Nacional 4741 de 2005.

ARTICULO SEGUNDO._ Formular el siguiente cargo al establecimiento
CHATARRERIA RUBY:

Cargo Primero._ Presuntamente por no dar cumplimiento con lo establecido en

eI artlculo 17 del Decreto Nacnonal 4741 de 2005 artlculo 40 del Decreto

ARTICULO TERCERO._ CHATARRERIA RUBY, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la ejecutoria del presente Acto Administrativo, por medio de
su representante legal o de apoderado debidamente constituido, podra presentar
los respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas
gue considere pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984.

PARAGRAFO.- La totalidad de los costos que dernande la practica de pruebas
seran a cargo de la parte solicitante.
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ARTICULO CUARTO._ Fijar la presente providencia en lugar publico de la
Entidad, remitir copia a la Alcaldia Local correspondiente para que se surta el

mismo tramite y publicarla en el Boletin Ambiental. Lo anterior en cumplimiento del
Articulo 70 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO QUINTO._ Notificar ia presente Resolucion al Representante legal y/o
Propietario de CHATARRERIA RUBY, o a su apoderado legalmente constituido,
en la Avenida Ciudad de Cali No. 34 — 36, de la localidad de Kennedy.

ARTICULO SEXTO: Ordenar y remitir copia de la presente providencia a la
Oficina de Expedientes, para su correspondiente apertura y ejercicio de sus
competencias.

ARTICULO SEPTIMO._ Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd D.C, a los 03 JUN 2008

ATSY
k ALE ERGA

Directora Legal Ambiental. »}
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Proyectd: Héctor A. Castellapos P. Abogado Contratista 0.5, 773/07
Reviso: Constanza Zunig
Radicado 2007ER24548
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